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Sectoraal Comité van het Rijksregister

Advies RR nr. 01/2010 van 24 maart 2010

Betreft: adviesaanvraag m.b.t. het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk
besluit van 11 juli 2003 betreffende de werking van de kansspelen waarvan de exploitatie is
toegelaten in de kansspelinrichtingen kilasse III (RN/A/2010/001)

Het Sectoraal comité van het Rijksregister, hierna het "Comité";

Gelet op de wet van 8 augustus 1983 fot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen;

Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983
tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen, inzonderheid op artikel 6, § 4;

Gelet op het verzoek om advies van de heer Carl DEVLIES, Staatssecretaris voor de Codrdinatie van
de fraudebestrijding, ontvangen op 05/03/2010 en de bijkomende informatie ontvangen op
10/03/2010;

Gelet op het verslag van de Voorzitter;

Brengt op 24/03/2010 het volgend advies uit:
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I. VOORWERP VAN DE AANVRAAG

1. Krachtens artikel 43.3 van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelinrichtingen en de
bescherming van de spelers, bepaalt de Koning “de wijze waarop kansspelinrichtingen kiasse IIT
moeten werken en worden beheerd, met dien verstande dat zowel met betrekking tot de
spelverrichtingen als tot de andere activiteiten die de kansspelinrichting uitoefent, een
afzonderljjke boekhouding moet worden gevoerd’. Dit gebeurde bij koninklijk besluit van
11 juli 2003 betreffende de werking van de kansspelen waarvan de exploitatie is toegelaten in de

kansspelinrichtingen kiasse I11.

2. Het ontwerpbesluit dat thans ter advies voorligt, wijzigt de voorwaarden waaraan de
spelapparaten moeten voldoen. Er wordt voorzien dat deze spelapparaten verplicht met een
elD-lezer moeten worden uitgerust en dat deze apparaten zo moeten worden geprogrammeerd
dat ze uitsluitend in werking treden wanneer de eID van een meerderjarige persoon wordt

ingebracht.

3. Artikel 6, § 4, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de
identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurljjke personen bepaalt:
“Elke geautomatiseerde controle van de kaart door optische of andere leesprocédés moet het
voorwerp uitmaken van een koninkljjk besluit, na advies van het sectoraal comité van het
Rijksregister bedoeld in artikel 15 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een

Rijksregister van de natuurlijke personen”.

4. In het licht hiervan legt de Staatssecretaris voor de Codrdinatie van de fraudebestrijding het

ontwerpbesluit ter advies voor aan het Comité.

II. ONDERZOEK

5. Artikel 54, § 1, van de wet van 7 mei 1999 bepaalt: “de deelneming aan kansspelen in
kansspelinrichtingen klasse III is verboden voor minderjarigen”. Artikel 64 van deze wet
sanctioneert een inbreuk op voormeld artikel 54 met een gevangenisstraf en/of een geldboete.
Dit betekent dat de uitbater van een kansspelinrichting klasse III wettelijk verplicht is te
controleren of een persoon die een spelapparaat wenst te gebruiken meerderjarig is. Deze
controle gebeurt normaliter door het voorleggen van de identiteitskaart waarop de

geboortedatum van de betrokkene is vermeld. Dit neemt niet weg dat zelfs een nauwgezette
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uitbater kan worden verschalkt en een minderjarige er toch in slaagt om een spelapparaat te

gebruiken.

6. De geboortedatum staat niet alleen in een met het blote oog leesbare vorm op de elID
vermeld, hij is ook in elektronisch leesbare vorm opgeslagen op de chip van de eID. Het is dit
elektronisch gegeven dat men wenst te benutten om de maatregelen te verscherpen die erop
gericht zijn om te verhinderen dat minderjarigen de spelapparaten kunnen gebruiken. Daartoe
zouden de spelapparaten worden uitgerust met een elD-lezer en zou het spelapparaat zo worden
geprogrammeerd dat het pas wordt geactiveerd nadat aan de hand van de lectuur van de elID

wordt vastgesteld dat de speler die zich aandient, meerderjarig is.

7. Concreet zal het Comité onderzoeken onder welke voorwaarden de geautomatiseerde
lectuur van de eID in casu toereikend, ter zake dienend en niet overmatig is' rekening houdend
met het beoogde doeleinde, namelijk verhinderen dat minderjarigen spelapparaten in
kansspelinrichtingen klasse III gebruiken. Het Comité stelt vast dat geen enkele bepaling vereist
dat de volledige identiteit van de gebruikers van spelapparaten in kansspelinrichtingen klasse III
wordt gecontroleerd (naam, voornaam, woonplaats, nationaliteit,...). Voor zover wordt

aangetoond dat men de vereiste leeftijd heeft, kan er anoniem worden gespeeld.

8. Dit betekent dat van alle gegevens die op de chip van de eID zijn opgeslagen alleen maar
de geboortedatum mag worden gebruikt. De andere gegevens die op de chip zijn opgeslagen,

zijn in het licht van het beoogde doeleinde niet relevant en mogen dus niet worden gebruikt.

9. Het feit dat er anoniem moet kunnen worden gespeeld, betekent dat er geen gegevens
mogen worden opgeslagen op of via de elD-lezer. Op grond van de bijkomende informatie
ontvangen op 10 maart 2010 neemt het Comité er akte van dat er geen persoonsgegevens
worden geregistreerd. Teneinde iedere onduidelijkheid hieromtrent te vermijden, is het Comité

van oordeel dat dit best uitdrukkelijk wordt vermeld in het te wijzigen koninklijk besluit.

10. Het Comité vestigt er de aandacht op dat het gebruik van een eID-lezer die het apparaat
activeert indien de leeftijdsvereiste is vervuld, niet alleenzaligmakend is. Volgens de bijkomende
informatie wordt het apparaat voor een spel geactiveerd via de eID. Nadat de teller op nul staat
beschikt de speler over enkele minuten om een nieuwe inzet te doen. Doet hij dat, dan kan hij

verder spelen zonder dat de eID opnieuw moet worden ingebracht. Dit betekent dat een

! Toepassing van artikel 4, § 1, 3°, van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonljjke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.
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minderjarige door de bereidwillige, eenmalige tussenkomt van een meerderjarige, rustig uren kan

spelen.

11. Het moet ook duidelijk zijn voor de uitbaters van een kansspelinrichting klasse III dat het
feit dat de spelapparaten slechts aan de hand van een eID kunnen geactiveerd worden, hen niet
ontslaat van hun verantwoordelijkheid om erover te waken dat minderjarigen niet op de
apparaten spelen. Niets belet deze laatsten immers om het apparaat te activeren door middel van
een daadwerkelijk gestolen eID of een zonder medeweten van familie of vrienden “geleende”
elD.

OM DEZE REDENEN,
het Comiteé

12. verleent een gunstig advies voor zover rekening wordt gehouden met de opmerkingen

vermeld onder de punten 8 en 9.

Voor de Administrateur, m.v., De Voorzitter,

(get.) Patrick Van Wouwe (get.) Mireille Salmon



